CC. DIPUTADOSDE LA LX LEGISLATURA
DEL H.CONGRESQ DEL ESTADO = 5 i
PRESENTE e il

CONSIDERANDO

Que el Sistema Federal tiene como objetivo primordial el fortalecer el desarrollo de los
Municipios, propiciando la redistribucién de las competencias en materia fiscal, para que
la administracién de su hacienda se convierts en factor: decisivo de.su-autonomia.

Que con fecha 23 de diciembre de 1999 se reformé el articulo 115 Constitucional,
incluyendb_ en su fraccién IV la facultad para los Ayuntamientos de proponer al Congreso
del Estado las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de

. mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base

para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad.inmobiliaria.

Que en correlacién a la reforma antes mencionada, ia fraccién VIl del articulo 78
de la Ley Orgéanica Municipal textualmente establece: “Son atribuciones de los
Ayuntamientos: ... VIIl.- Presentar al Congresc del Estado, a través del Ejecutivo del
Estado, previa autorizacién de cuando menos las dos terceras partes de los miembros del
Ayuntamiento, el dia quince de noviembre la Iniciativa de la Ley de Ingresos que deberé
regir el afio siguiente, en la que se propondré las cuotas y tarifas aplicables a impuestos,
derechos, contribuciones de mejoras y ias tablas de valores unitarios de suelo y
construcciones que sirvan de base para el cobro de los impuestos sobre la propiedad
inmobiliaria” lo que permite a los Ayuntamientos adecuar sus disposiciones a fin de que
guarden congruencia con ios conceptos de ingresos que conforman su hacienda publica;
proporcionar certeza juridica a los habitantes de! Municipio; actualizar las tarifas de
acuerdo con los elementos que consoliden los principios constitucionales de equidad y
proporcionalidad y que a la vez permitan a los Ayuntamientos recuperar los costos que les
implica prestar los servicios publicos y lograr una simplificacién administrativa.

Que el 26 de mayo de 2015 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el
Decreto por el que se reforman y adicicnan diversas disposiciones de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de disciplina financiera de las
entidades federativas y los municipios, posteriormente el 27 de abrii de 2016 se publicé en

- el Diario Oficial de la Federacion, la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
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Federativas y los Municipios la cual tiene por objeto establecer los criterios generales de

responsabilidad hacendaria y financiera que regiran a las Entidades Federatwas y los|

Municipios, asi como a sus respectxvos Entes Pubﬁcos para un. manep sostemble de sSus.
finanzas publicas. :

Al respecto el articulo 18 de la Ley de Dlsclplma Fm_anclera de las Entlda
Federativas y los Municipios establece que las bases para.la elaboracnén de las iniciatiga
de las Leyes de Ingresos de los Mumclplos seran-la Iegnslactén local aplicable, la I

General de Contabilidad Gubernamental y las normas que emita el Conse;o Nacional d&«!_
. ‘ 4

Armonizacion Contable

‘Para tal efecto, el Consejo Nacional de Armonizacién Contable aprobé los criterios
para la elaboracion y presentacién. homogénea de la informacion financiera y de los
formatos a que hace referencia la- Ley, .de.:Disciplina. Financiera ‘de las Entidades
Federativas y los Municipios, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de
octubre de 2016

En ese contexto, se da cumplimiento a los requerimientos establecidos en la Ley
de Disciplina Financiera de las-Entidades Federativas y los Municipios en lo que se refiere
a la Ley de Ingresos del Municipio de Cuetzalan del Progreso, Puebla, para el Ejercicio
Fiscal del afio dos mil veintiuno. .

I.- Proyecciones de finanzas publicas para el ejercicio fiscal de 2021 y 2022

De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion | de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y de los Municipios y de acuerdo al
Formato 7 a) Proyecciones de Ingresos ~ LDF, de los Criterios para la elaboracion y
presentaciéon homogénea de la informacién financiera y de los formatos a que hace
referencia la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,
se presenta el prondstico de los ingresos del Municipio de Cuetzalan del Progreso, Puebla
para los ejercicios fiscales de 2021 y 2022.

Las proyecciones que se presentan no consideran modificacion alguna a la
estructura tributaria del Municipio ni del Sistema Nacicnal de Coordinacién Fiscal o
cualquier ofra relativa a la capacidad hacendaria del Municipio.
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Municipio de Cuetzalan del Progreso Puebla

Proyecciones de Ingresos - LDF

B e e e et St ot

(PESOS)
(CIFRAS NOMINALES). o
Concepto ' : 2021
1. ingresos te Libre Disposicion (1=A+B+C+D+E+F+GrH+l+J+K+L) ' 04,921,210.00| 100.626,910.00).
a5 impuestos 1,334,290.00 1,434,360.00
B. Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social -0.00: - 0.00}
C. Contribuciones de Mejoras 0.00 0.00
B, -Penoties 2,964,510.00 3,186,800.00
E. Productos 221,850.004 - 240,000.00
£ Apmvechamientos; ; 280,690.00 300,750.00
G. Ingresos por Ventas de Bienes y Servicios 0.00 0.00
H. Participaciones 86,898,020.00 |  92,000,000.00
I incentivos Derivados de la Colaboracion Fiscal 0.00 0.00
J. Transferencias 0.00 0.00
i, Crakasies i e 0.00 0.00
L. Ofros ingresos de Libre Disposicion 3,221,850.00 3,465,000.00
2. Transferencias Federales Etiquetadas (2=A+B+C+D+E) 147,896,567.00| 163,000,000.00
A. Aportaciones 147,896,567.00; 158,000,000.00
B Ol 0.00 5,000,000.00
C. Fondos Distintos de Aportaciones 0.00 0.00
D. Transferencias, Subsidios y Subvenciones, y Pensiones y 0.00 0.00
Jubilaciones
E. ' Otras Transferencias Federales Etiquetadas 0.00 0.00
3. Ingresos Derivados de Financiamientos (3=A) 0.00 0.00
A. Ingresos Derivados de Financiamientos 0.00 0.00
4. Total de Ingresos Proyectados (4=1+2+3) 24281777700 | 263,826,910.00
Datos Informatives
1. Ingresos Derivados de Financiamientos con Fuente de Pago de Recursos .00 0.00
de Libre Disposicion X .
2. Ingresos derivados de Financiamientos con Fuente de Pago de 0.00 0.00
Transferencias Federales Efiquetadas ¢ ¥
3. Ingresos Derivados de Financiamients (3=1 + 2) 0.00 0.00
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il. Descripcién de los riesgos relevantes para las finanzas publicas

\I
De’ conformu.iad con lo estableCIdo en el artnculo 18, fracclon Il de la Ley de
Dlsc1pl|na Financiera de las Entidades Federativas y de los Mumclplos a contmuaclén st

describen los posnbles riesgos que en el transcurso de 2021 podria enfrentar el Mumcupnc'l ;

de Cuetzalan del Progresa, Puebla en matena dei mgresos publicos:

* Elevada dependencla de las transferencias federales, por lo que cualquier |
choque en las finanzas publicas de ese orden de gobierno afectaria a las del Estado. Sin |
embargo, es necesario advertir que esta limitante se presenta en todas las: entidades .

federativas del pais, ya que parir del establecimiento del Sistema Nacional de
Coordinacién Fiscal en 1980, los gobiernos estatales cedieron al federal sus potestades
tributarias a cambio, de gue les transfirieran participaciones. en :los ingresos. federales.
Ademés, mediante reformas legales realizadas: para 1997 y: 2008 'se;introdujeron los
fondos de aportaciones federales o Ramo 33.

e Menores participaciones federales derivadas de una reduccion en la
Recaudacién Federal Participable (RFP). Si bien las expectativas de crecimiento
econdmico del pais son positivas y. no.se esperan sobresaltos en el mercado petrolero, la
elevada volatilidad financiera y una caida abrupta en el precio internacional de los
hidrocarburos debilitaria el marco de estabilidad de las finanzas gubernamentales.

El principal ingreso dei cual depende el Municipio de Cuetzalan del Progreso, Pueblia; son
las recibidas por concepto de participaciones federales, las cuales disminuyeron
considerablemente originados por la faita o disminucién.de recaudacién de impuestos, en
ins cambios de precio a la baja del petrélec en el mercado internacional, la atencion de
desastres naturales que originan la aplicacion inmediata de recursos econdmicos a las
necesidades prioritarias ocasionadas por ellos mismos especificamente los relacionados
con la de salud, y para ellc el Municipio de Cuetzalan del Progreso, Puebla; esta
comprometido a cumplir en el presupuesto de ingresos y egresos con la austeridad, la
cual permitira la aplicacién de los principios constitucionales de economia, racionalidad,
honradez y transparencia en la asignacion y &l ejercicio de los recursos.

{li. Los resultados de las finanzas pablicas del ejercicio fiscal 2019 y 2020

En atencidn a lo dispuesto por el articulo 18, fraccién lii de la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y de los Municipios y de acuerdo al Formato 7 ¢) Resultados
de Ingresos — LDF, de los Criterios para la elaboracién y presentacion homogénea de la
informacién financiera y de los formatos a que hace referencia la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, se exhiben los montos de los
ingresos presupuestarios del sector publico del ditimo ejercicio fiscal, segun la informacion
contenida en la Cuenta Publica de cada afio.
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icipio de Cuetzalan del Progreso, Pushla <. |
Resuitados de Ingresos - LDF -
(PESOS)
Concepto < f - 2019 © 2020
1. ingresos de Libre R / Lxl 33
Dl — | es118,385.44|  43,830,522.21
(1=A+B+C+DAE+FHGHHe+J+K+L) | - ; o
A -impuesios 414,044 50 226,822,00
B. Cuotas y Aportaciones 0.00 0.00
de Seguridad Social
C. ' Contribuciones de' ¢ <. = 0001 . 0.004 -
Mejoras
D. Derechos 1,937,357.22 594,230.93
£ piedhskia 149,507 .15 50,903.00
F. Aprovechamientos .. 194,152.504 . . 114,500.00
G. Ingresos por Ventas 0.00 0.00
de Bienes y Servicios
* H. Participaciones 65,304,218.82 40,879,530.22
I.  incentivos Derivados
de la Colaboracién Fiscal 0.00 0.00
J. Transferencias 0.00 0.00
K. Convenics 0.00 0.00
R 11801525|  1,973,536.06
2. Transferencias Federales
Etiquetadas (2=A+B+C+D+E) 144,783,978.29 68,079,499.29
A. Aportaciones 107,505,130.64 68,079,499.99
'B. Convenios 250,000.00 0.00
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C. Fondos Distintos de. | . 34 028 847.65 | :
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D. Transferencias,
Subsidios y Subvenciones, y
Pensiones y Jubilaciches

E. Otras Tranisferencias il P R é&
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'3.ingresos Derivadosde. | ool .. “poel’
Financiamientos (3sA). < < . 405 7 i Tl T i = (8

A. Ingresos Derivados de
Financiamientos 0.00 0.00

4. Total de Resuitados de
o ) .-209,902.363.73 f . 111,818,022.20

Datos informativos

1. Ingresos Derivados de

Financiamientos con Fuente de
Pago de Recursos de Libre 0.00 0.00
Disposicién

2. Ingresos derivados de

Financiamientos con Fuente de
Pago de Transferencias Federales 0.00 0.00
Etiquetadas

3. Ingrescs Derivados de 0.00 0.00
Financiamiento (3= 1+ 2)

Asimismo, se determiné presentar la Iniciativa de Ley de Ingresos del Municipio de
Cuetzalan del Progreso, Puebla, para el Ejercicic Fiscal del afio dos mil veintiuno, en la
que se contempla esencialmente lo siguiente:

Con fecha 12 de noviembre de 2012, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacién el DECRETO por el que se reforma y adiciona la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, para transparentar y armonizar la informacién financiera relativa a la
aplicacién de recursos publicos en los distintos drdenes de gobierno, en el que se




., transferidos por Ia Federacién} a través de los fondos 'de',participacio.nebs y aportacionest:

' base en las disposiciones locales, por lo que a fin de dar cumplimiento a tal disposicién a

~ por Rubros.de Ingresos, publicado el en Diaric Oficial de‘la Federacién el 11.de junio de |
2018, se modifica la estructura del articulo 1 de la Ley de Ingresos, a fin de tener una

~ ser modificada. AEHIUE L AT S g YAl

adiciona el Titulo Quinto, denominado “De ia Transparencia y Difusién de la Informacién
Financiera”, estableciéndose en el articulo 81, ia obligacion para la Federacién, las
entidades federativas, los municipios, y en su caso, las demarcaciones territoriales def|
Distrito Federal, de incluir en su ley de ingresos, las fuentes. de sus ingresos sead
ordinarios o extraordinarios, desagregan_do_ el monto de cada una y, en el caso de lg
entida'des federativas y municipios, ihpluyendq los recursos.federales que se estime serd

federa'l_es, subsidios y convenios de r_éasignacjén; asi como los ingresos recaudados con

partir_del sjercicio ﬁscal_ 2015, se incluyd el presupueste de Ingresos correspondiente;
ahora bien, en cumplimiento al acuerdo por el que se reforma-y adiciona el Clasificador

adecuada clasificacién de los recursos, misma que contiene la informacién a que se
refiere el articulo 61 de ia Ley General de Contabilidad-Gubernamental, la cual no podra

En materia de Impuestos, esta iniciativa mantiene las mismas tasas establecidas
en la Ley de ingresos de este Municipio del ejercicio fiscal de 2020, salvo en el caso del
Impuesto Predial, en el que se incluye la clasificacién que expresamente establece la Ley
de Catastro del Estado, vigente, en. congruencia con |a determinacion de los valores de
suelo y construccién, salvaguardando los principios de proporcionalidad y equidad juridica
consagrados en la fraccién IV del articulo 31 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Se contintia con ia tasa del 0% para el pago del Impuesto Predial, tratdndose de
ejidos que se consideren rusticos Y Qque sean destinados directamente por sus
propietarios a la produccién y ei cultivo, asi como para los inmuebles regularizados de
conformidad con los programas federales, estatales o municipales, durante los doce
meses siguientes a la expedicién del titulo de propiedad.

Asimismo, se establece como cuots minima en materia de dicho impuesto, la
cantidad de $175.00 (Ciento setenta y cinco pesos 00/100 M.N.).

Por lo que se refiere al Impueste Sobre Adquisicién de Bienss inmuebles, se
sostiene la tasa del 0% en adquisiciones ds predios con construccién destinados a casa
habitacion cuyo valor no sea mayor a $604,805.50; la adquisicion de predios que se
destinen a la agricultura, cuyo valor ne sea mayor a $160,294.00; y la adquisicién de
bienes inmuebles asi como su regularizacién. gue se realice como consecuencia de la
ejecucion de programas federales, estatales o municipaies, en materia de reguiarizacién
de Ia tenencia de la tierra. Respecto de la primera cuantia se propone en congruencia con
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; los que se fijan en la Ley de Ingresos dei Estado de Puebla, en materia de estimulo
| fiscales para la adquisicién de vivienda, destinada a casa habitacion en cumplimiento a | c,\"”‘L 0515,
politica nacional de vwnenda

e contnbucuones establecidas en las Leye i ’scales y Ordenamlentos expedldos por la BC
Autoridades Fiscales Municipales, resaltanco el principio Constitucional de municipio libre,
auténomo_ e independiente en la administracitn de su hacienda publica.

€\ En general, las cuotas y tarifas se actualizan en un 3%, que correspdndiente al
: monto de ia inflacién estimado al cierre de! ejercicio fiscal 2020 para la ciudad de Puebla.

$ Para facilitar el cobro de los conceptos establecidos en la ley se propone
| 2 redondear el resultado de esta actualizacién en las cantidades mayores a diez pesos a
multiplos de cincuenta centavos inmediato superior y las cuotas menores de diez pesos a
muitiplos de cinco centavos inmediato superior.

Por lo anteriormente éxpuesto y.con fundamehto en los articulos 50 fraccion I, 63,
64, 67 y 103 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 78
fraccién Vill de la Ley Organica Municipal, se presenta la siguiente:




